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Ertékcsokkenési és Potlasi-alap képzési
STRATEGIAK szeRepE Es JElENTOSEGE

Az EU-s kolrséchaszon-elemzések (CBA) készitéseben

Kovacs Karoly, MASZESZ alelndk

Jatéktér és eredmények — a Potlasi alap jelenértéke és valds potldsi ereje

2007-13-as eurdpai tervidészakban a tervek szerint kozel

1000 Mrd forint értékd, déntéen infrastruktdra-fejlesztési for-
rds adramlik a hazai vizikdzmud-szolgdltatds terlletére.
Afejlesztések elsésorban az egészséges (pl.: arzénmentes) ivoviz-
hez vald hozzdjutdst, illetve a természetes vizkészletek védelmét,
az azokat veszélyeztetd szennyezddések kibocsdjtdsanak csok-
kentését célozzdk.
A fejlesztések szakmai irGnydt az EU, és a tagorszadgok altal el-
fogadott Viz Keret Irdnyelv (fovdbbiakban: VKI) szabja meg.
Ennek kézéppontjdban a fenntarthatésag all, mind a kdrnyeze-
fi értékek, mind pedig az azok védelmét szolgdld eszkdzdk vo-
natkozdsdban. Felszélitja a terlletileg illetékes kdzdsségeket az
élévizek ,j6 dllapotdnak” meghatdrozdsdra, annak elérésére,
majd megtartdsara. Ennek érdekében két alapvetd irGnyelvet
hatdroz meg: a szennyezé fizet, és a teljes koltség megtérulés
elvét, melyek 2010 01 01-t8l valamennyi EU tagorszagban hatdély-
ba lépnek.
A szennyezési kUszobértékek (hatdrértékek) és megvalbsitdsi
prioritdsok tekintetében ugyanakkor, még az érzékeny vizgyUjté-
kon is, méretétdl fuggden a kisebb telepulések szdmdara enged-
ményeket biztosit.
A VKI-ben meghatdrozott célok mielSbbi elérésére az EU tdmo-
gatdsi keretet nyUjt, melynek célja az arra részoruld kdzdsségek
(orsz&gok azon belul telepulések) sz&mdara, a szikséges beruhd-
z&sok t&ke igényének biztositdsa olyan mértékben, amennyiben
az érintett (lakossagi) fogyasztdk sajat forrasbdl, illetve a pénz-
piacon hozzaférhetd hitelekbdl nem tudjdk azt fedezni. A tel-
jes beruhdzdas tékepiacroél térténd finanszirozésa ugyanis, eurds
alapl finanszirozds esetén, a beruhdzdsi érték 5-10%-at kitevd
kamat , illetve kamat és téketdrlesztési éves terhet jelentene a
fogyasztékra.
A szakmailag megalapozott, hatékony és fenntarthatd projek-
tek kivalasztasanak dltalédnos szabdlyaira épitve, az EU 2006
augusztusdban kibocsdjtotta a terviddszak infrastrukturdlis be-
ruhdzdasi programjaira vonatkozd Koltség-haszon elemzési (Cost
Benefit Analisys, tovébbiakban: CBA) mbdszertani Gtmutatdjat,
Ennek alapvet&en kettds célja van:

® oz adott telepulés, telepuléscsoport (agglomerdcid) viz-
mindség javitdsara széba johetd lehetéségek kozll a
legkodltség)hatékonyabb, megfizethetd, &s ugyanakkor fenn-
tarthatd valtozat kivélasztasa

® valamint, ahogy azt a CBA hazai adaptdcidjdnak 2009.03.06-
an megjelent legUjabb vdaltozata, Kéltség-haszon Elemzési
modszertani Gtmutatdja nevesiti:

A kbltség-haszon elemzés tovabbi feladata,
hogy a vonatkozd szabdlyrendszer szerint a szamitdsok alapjén
a tdmogatas ardnya és ésszege szamolhaté legyen.”

A szamitdsok sordn, a hosszGtdvon fenntartandd 1étesitmények
koltségeit, és hasznait jelenértéken kell kimutatni, és elemezni,
igy a pénzaramok kiszdmithatésdga, és azok jelenértéke dontd
hatdssal van a projektek megvaldsithatésagara, és tdmogatha-
tésagara.

A vizikdzmU-beruhdzdsok, mint kdzcéll, jdvedelemtermeld pro-

jektek esetén, az EU tdmogatds dsszegét a jelenértékre szami-
tott finanszirozasi hiany alapjén kell meghatarozni.

A tdmogatds értékét a beruhdzasi koltségek és a 30 éves vizs-
gdlandé id&szak alatt képz&ds nettd bevételek kuldnbodzete, az
elszadmolhatd- és 6ssz beruhdzasi koltségek ardnya, és az EU-s
tarsfinanszirozdsi rata szorzata adja, az aldbbi képlet szerint:

EU TAM=(DIC-DNR)*(DICE/DIC)*CREU

Ahol:

@ DIC - diszkontdlt beruhdzdsi koltség (tartalék és AFA nélkul)
@ DNR - diszkontdlt nettd bevétel (AFA nélkul)

® DICE - elszdmolhatd beruhdzdsi koltségek jelenértéke

® CREU - EU tarsfinanszirozdsi rata (jelen esetben 85%)

A képletben a legdsszetettebb és a leginkdbb figyelemre méltd
elem a nettd bevételek diszkontalt jelenértéke, a DNR.

A moddszertani Utmutatd a nettd bevételt gy hatdrozza meg,
hogy a |étesitmények hasznositdsa (a vizsgdlt id&szak, 30 év)
sordn termelt pénzlgyi bevételek jelenértékébdl levonja az
Uzemeltetési és karbantartasi kdltségek, valamint a leamorti-
z&lodott eszkdzodk potlasara forditott kdltségek jelenértékét, és
meghokkentd, de logikus mdédon bevételi elemnek tekinti az
eszkdzdk vizsgdlt idészak végén fenndlld maradvéanyértékét.

DNR=a-b-c+d

Ahol:

® a - pénzlgyi bevételek jelenértéke

® b - Uzemeltetési &s karbantartdsi kdltségek jelenértéke
® c - potldsi raforditdsok jelenértéke

® d - maradvanyérték jelenértéke

Mint az, az EU tédmogatdsi képletbdl kitdnik a tdmogatds érté-
ke anndl nagyobb, minél kisebb a nettd bevételek jelenérté-
ke. A folyd kiadasokon (Uzemeltetési és karbantartdsi koltsé-
geken) tUl a pénzlugyi bevételeknek fedezetet kell nyUjtaniuk a
potlasokra is, melyek altaldban kisebb része a vizsgalt idésza-
kon belll (révid élettartamu eszkdzdk, gépek, mUszerek) akar
tobbszor is pdtlandd, mig nagyobb része (hosszU élettartama
eszkdzdk, épitmények, alaphdaldzati elemek) podtlasara csak
a vizsgdlt id&szakon tUl kerul sor. Tekintettel arra, hogy a fo-
gyasztéi arszint nem ingadozhat a poétldsi ciklusok idészakosan
megjelend koltségei miatt a potldsi alapok képzése elenged-
hetetlen!.

Ezt a hatdlyos CBA Utmutatd is aldtdmasztja, mely szerint:

,Ez feltételezi, hogy olyan dijak keriilnek meghatdarozasra, ami
az amortizéciés kéliségként nyilvantartott kéliségeket — vagy
legalébb annak egy részét - is magaban foglalja, igy az évek
soran felhalmozédik annyi szabad forrds amortizaciés dagon,
ami a beruhdazaési jellegii pétiasokra fedezetet biztosit nemcsak
a vizsgailt 30 éves idétartam alatt, hanem azon til is”

Ezt a kévetelményt hatdrozottan gyengiti azonban a CBA azon
megdllapitdsa, miszerint:
A dijtételeknek idedlis esetben fedeznie kell az eszkézbk ér-
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tékcsbkkenését. Az amortizacié beépitésének a teherviselési
képességi korlat és a tarsadalmi elfogadtathatésag szabhat
hatart. Az 6nkormanyzatoknél kételezéen elszaGmolandé linedris
értékcsbkkenés a vizsgalt mikédtetési idészak elején csak fo-
kozatosan épiilhet be.”

A ,- vagy legalabb annak egy részét -,, és a ,mikédfetési
idészak elején csak fokozatosan épiilhet be” , egylttesen tel-
jességgel esetlegessé teszik, mi tobb kizarjak a potlasi alapok
képzését:

® Részben azért, mert az ezzel jard dijemelkedés népszerdtlen,
és a csatflakozdsi, illetve a fizetési hajlandésagot csdkkenti,
szélséséges esetben megfizethetetlenné teszi a szolgdltatast.

® Részben azért, mert a poétldsra réd nem forditott pénzigyi be-
vételek (szabad forrasként felnalmozott pétldsi alapok) jelen-
értéke noveli a nettd bevételek jelenértékét, és csdkkenti az
EU tdmogatdas mértékét.

Ennek kdvetkeztében ellehetetlentl a fenntarthatdésag és a ki-
szdmithatdsag elve is.

Az aldbbi sz&mitas érzékelteti, és tdmasztja ald az egyik, mint
késdbb Iatni fogjuk legjelentdsebb gazdasagi tényezd, a potidsi
alap, illetve értékcsdkkenés képzésének a vizsgdlt 30 éves id&-
szakon beluli, id&beni elosztdsadbdl - mint egyes ., szakérték” altal
ajanlott ,jatékterébdl” adddd hatdsokat!

Szamitdsokat a pénzugyi nettd jelenérték meghatarozds szabd-
lya alapjan, az aldbbi képlet szerint végeztem:

PAPV =)' p:g‘ /(1-i)'

ahol a PAPV a pétldsi alapok nettd jelenértéke, PA az adott év-
ben képzett pdtldsi alap értéke, (i) a diszkontrata, és () az adott
év.

Egy a vizsgdlt id&szak alatt képzendd, 1000 egységnyi potidsi
alapnak, illetve értékcsdkkenésnek a jelenértékét (5% diszkont-
rataval szdmolva) az aldbbi hédrom esetre vizsgdltam:
a) egyenletesen, linedrisan osztjuk el a 30 év alatt:
) csak az utolsé 15 évben oszfjuk szét, egyenletesen, line-
drisan
c) csak az ufolsd, a 30. évben jelenitjuk meg (ami persze
gyakorlatilag irredlis, de a papir sok mindent elbir alapon,
a taldlékony ,szakérték” jatékterébe bele férl

Az igy adddott jelenértékek:
a) esetben, mint a folyamatosan képz&dd egy évre jutd
1/30-ad PA jelenértéke:
a. PAaq,_,-PV=512 egység!!!
b) esetben, mint a 15-30 éves id&szakban az egy évre jutd
1/15-6d PA jelenértéke:
a. PAb, . -PV=332 egység!!
©) esetben, mint a 30 éves id&taviatbdl sz&molt egyszeri PA
képzés jelenértéke:
a. PAc,-PV=231 egység!!

A valtozatok, illetve az azokbdl adddd akdr a kétszeresnél is ma-
gasabb eltérést mutatd értékek a CBA-t, igy a tdmogathatdsd-
got jelent&s mértékben befolydsoljék!

Az EU tdmogatds mértékét érintGen a beruhdzdasi kéltség 60%.
illetve 30%-at (50 illetve100 év varhatd élettartam esetén) kitevd
pdtlasi alap jelenértékében akdr kétszeres eltérés is lehetséges,
vagyis a projekt-, illetve a beruhdzdsi értékre vetitetten, a potldsi
alap, és a maradvanyérték egyuttes hatdsaként a tdmogatds
mértékében jelentds:

® -39% 50-éves élettartam linedris alapképzés

® -31% 100-éves élettartam linedris alapképzés

® -23% 30-év feletti élettartam és a 30.évben képzett potldsi
alappal

akar 10 %-ot is meghaladd eltérések, torzitdsok, és csusztatdsok
addédhatnak!!!

Fentiek alapjan sajndlattal allithatd, hogy a jelenleg hatdlyos
CBA Utmutatd messze nem elégiti ki a benne megfogalmazott
célkitlzést, hogy ti.:

,a tdmogatas aranya és ésszege szaGmolhaté legyen”

Tekintettel arra, hogy fenti bizonytalansdgok
@ cllehetetlenitik

B o fenntarthatésagi elvardsok, a kéltséghatékonysag, és
kiszdmithatésag megitélését,

B a rendelkezésre all6 korlatozott forrGsok (tdbb szdz vara-
kozd projekt a forrashidny miatt bezarult palydzati ablak
el&tt) hatékony és EU direktivakkal konform felhaszndla-
sat

® kockdaztatjdk a tdmogatdsi aranyok szamitdsanak esetleges
nem megfelel&sége miatt az EU-s utbellendrzések altal feltart
visszatéritést

kezdeményeztlk a nyilvGnosségra hozott Utmutatdk miel&bbi
pontositasat, szikség szerinti modositasat... eleddig eredmény-
telenul

Javaslatunk hogy az Utmutatdk megfeleld helyein, az egységes
mUszaki fervezés, értékelés, valamint a fentiek szerinti fenntart-
hatésdg, és medfizethetéség érdekében az aldbbi elbirdsok
jelenjenek meg:

1. Nem tdmogathaté az a projekt, amelyben a ,vizsgdlt id&-
tav”-ot (30 évet) meghaladd varhatd élettartami beruhd-
zasi tételek (épitmények, vonalas Iétesitmények, 50-100 év),
a ,vizsgdlt idétav -ra esé amortizicios értéktdmegének leg-
aldbb 50%-a nem térll meg a szolgdltatasi dijakban.

2. Aszolgdltatasi dijoan érvényesitendd amortizacioé idSbeni el-
oszlésa linedris legyen, a teljes vizsgdlt id&szak alatt

3. A dijban érvényesitett amortiziciéval szemben, a ,vizsgalt
idétav”-ot meghaladd varhatd élettartam eszkdzdkre, pot-
|asi koltség nem szdmolhato el.

4. Alakossagirdkotési, csatlakozdsi szdndékfelmérése, és annak
igazoldsa a fentiek szerint képzett szolgdltatasi dij elSrejelzés
alapjan térténjen

5. Nem tdmogathatd az a projekt, melynek fenntarthatésaga
csak a lakossagi teherviselési klUszbbodt (nettd jovedelem
3-3,5-4?%-at) meghaladd szolgdltatdsi dijak mellett biztosit-
hatd

1. az amortizcibés értéktdmeg 50%-anak megtérlilése ugyan
nem elégiti ki a VKI ,teljes kdltség megtérllési” kdvetelménye-
it, de legaldbb részben tudatositja az érintettekben a beruha-
zott eszkdz6k fenntartdsa irdnti kdtelezettségét, ugyanakkor
a hosszabb élettartamd megoldéasok alkalmazasaval bizto-
sitja/fenntartja az egészséges projektek megfelelé tdmogat-
hatésagat, és megvaldsithatdésagdt, az el&iranyzott fejlesztési
oOsszegek lehivhatdsagat

2. az ettél vald eltérés (az eddigi gyakorlatban gyakran alkal-
mazott tdmogatds intenzitdst javitd ,eszkdz”)

a. egyrészt tovabb csdkkentené az amugy is megfelezett
potidsi/rekonstrukcids alap diszkontdlt jelenértékét, és a
majdani potlasi képességét,

b. mdasrészt viszont dsszehasonlithatatlannd és értékelhetet-
lenné tenné a benyljtott palydzatokat.

3. tekintettel arra, hogy az 50 illetve 100 éves varhatd élettar-
tamok mellett a Pétlasi raforditdsokat leird gauss gorbék
30-éves tarfomdnyon beluli ,gdérbe alatti terllete” igen
csekély, igy ezzel mint szignifikGns értékkel nem érdemes
szdmolni, illetve a 30 éven beluli id&szakban felmeruld
esetleges meghibdsoddsok ,karbantartasi” kdltségek kodzt
kezelhet&k

4. A dijak megkodzelitd becslése a projekt elékészités korai fa-
zisGban is lehetséges. A targyi kdzmiszolgdltatdsok koltsé-
gének jelentés hanyada a fejlesztendd kdzmU értéke utdn
érvényesitendd amortizacid. Az elékalkulalt indikativ értékek

-
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kommunikdacidja a csatlakozni/rakdtni kivand lakossag felé a
felel&s elSkészitést és tervezést erdsiti

5. Ez egyrészt az utdlag kihaszndlatlannd és fenntarthatatlannd
vald projektek megel&zését, masrészt a jelentkezbk egyészsé-
ges dnmérsékletét szolgdlja.

Azok szdmara, akik azt gondoljdk, hogy az Unids tdmogatds azért
van, hogy a fenntarthatésag elvét is és az ehhez két6dé racio-
nalitést is fel fudjuk adni, béar mint a fentiekbdl kitlinik a pénztgyi
kompromisszumkeresés jegyében mar kétszer is megfeleztik,
megjegyzem, hogy mig a tékefinanszirozds a beruhdzdsi érték
5-10%-at jelentené évente vagyis 500-1000Ft-ot m3-enként ad-
dig a hosszU élettartamu anyagokbdl épult IEtesitmények potla-
si alap képzése csupdn 1-2%-of.

Ami a fenti szamitdsok eredményeiben igazédn mélyen ddébbe-
netes az a valés pétiasi vasarldéerd a vizsgdilt idSszak végén, ami
megegyezik a kumuldlt potlasi alap jelenértékével, vagyis:

® 0) esetben az 1000 egységnyi értékvesztésre jutdban 512 egy-
ség, vagyis a potolandé Iétesitményeknek alig tébb mint a fele

® b) esetben 332 egység, vagyis a pdtolandd 1étesitményeknek
kevesebb mint a harmada

® ©) esetben csupdn 231 (1) egység, vagyis mindosszesen ke-
vesebb, mint a negyede annak, amibe a pétlas majd valéja-
ban kerdiil, hiszen a jelenérték ezt az értéket adja meg!!!

Vagyis, ha megképezzUk is az id&ardnyos, linedris értékcsdkke-
nést, és a pdtlasi alapot elklldonitett szamlan le is kotjuk, és a tel-
jes futamidd alatt fel is halmozzuk, 5% kamat illetve diszkont rata
esetén, annak valds potldsi értéke 30 évre: 51,2%, 50 évre: 36,5%
Ez felveti az értékcsdkkentési és potlasi-alap képzési stratégidk
szerepének és jelentéségének a fejlesztések mellett a meglévd
rendszereken vald felUlvizsgdlatdt is. Az 1990 6ta eltelt id&szak
1100%-ot meghaladd kumuldlt inflacidja pedig egyenesen
megkoveteli a hosszU élettartaml eszkdzok értékének felllvizs-
gdlatat, és azok Ujraértékelését.




